V СЕССИЯ СОВЕТА МУСЛЮМОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН II СОЗЫВА

Р Е Ш Е Н И Е № 28
с.Муслюмово





   21 апреля  2011 года

О внесении изменений в  «Программу по реализации стратегии антикоррупционной политики в Муслюмовском муниципальном районе Республики Татарстан на 2009-2011 годы» и утверждении Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления Муслюмовского муниципального района
Во исполнение Федерального закона от 25.12.2008 г. № 273 – ФЗ «О противодействии коррупции», Федерального закона от 17.07.2009 г. № 172- ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов»,  в соответствии со статьей 29 Устава Муслюмовского муниципального района Совет Муслюмовского муниципального района Республики Татарстан РЕШИЛ:
1. В «Программу по реализации стратегии  антикоррупционной политики в Муслюмовском муниципальном районе Республики Татарстан на 2009-2011 годы», утвержденную решением Совета муниципального района  от 21.01.2009 г. № 202, внести  изменения, изложив раздел «Перечень мероприятий программы» в новой  редакции (приложение № 1).

2. Утвердить Методику проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления Муслюмовского муниципального района (приложение № 2).

3. Признать утратившим силу решение  XXXVII сессии Совета Муслюмовского муниципального района от 23 октября 2009 года № 241 «Об утверждении Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов (проектов) органов местного самоуправления Муслюмовского муниципального района».

4. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на заместителя главы муниципального района Султанова Р.З.

Глава муниципального

            района






Р.Р.Хабипов

Приложение № 1 

к решению V сессии 

Совета Муслюмовского 

муниципального района
2 созыва 







           от «___» апреля 2011 года
Перечень мероприятий программы
1. Нормативно-правовое и организационное обеспечение 
антикоррупционной деятельности
	№

п/п
	Наименование мероприятия
	Сроки исполнения
	Ответственные

за исполнение

	1.1.
	Назначение правовыми актами ответственных лиц, наделенных функциями по предупреждению коррупционных правонарушений, закрепление данных функций в должностных регламентах в соответствии с типовыми регламентами, одобренными Республиканским советом по реализации антикоррупционной политики и Советом Муслюмовского муниципального района
	2009 год
	Комиссия при Главе Муслюмовского муниципального района по противодействию коррупции, секретарь Комиссии при Главе Муслюмовского муниципального района по противодействию коррупции, органы местного самоуправления 


	1.2.
	Проведение оптимизации состава и организации деятельности Комиссии при Главе Муслюмовского муниципального района по противодействию коррупции
	2009 год
	Председатель Комиссии при Главе Муслюмовского муниципального района по противодействию коррупции

	1.3.
	Разработка и совершенствование нормативно-правовой базы, регулирующей проведение антикоррупционной экспертизы нормативно правовых актов органов местного самоуправления Муслюмовского муниципального района
	2009-2011 годы
	Секретарь Комиссии при Главе Муслюмовского муниципального района по противодействию коррупции, юрист

	1.4.
	Совершенствование системы учета государственного и муниципального имущества и оценки эффективности его использования
	2009–2011 годы
	Палата имущественных и земельных отношений (по согласованию)

	1.5.
	Совершенствование работы кадровых служб органов исполнительной  власти и органов местного самоуправления муниципального района по профилактике коррупционных и других правонарушений
	2009-2011 годы
	Ответственные специалисты по кадровым вопросам (по согласованию)

	1.6.
	Принятие мер по обеспечению действенного функционирования комиссий по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских и муниципальных служащих муниципального района и урегулированию конфликта интересов, предусмотрев возможность включения в состав комиссий организаций, общественных советов
	2010-2011 годы
	Комиссия при Главе Муслюмовского муниципального района по противодействию коррупции


	1,7,
	Проведение совещаний с руководителями кадровых служб органов исполнительной власти и органов местного самоуправления муниципального района по профилактике коррупционных и иных правонарушений
	2010-2011 годы
	Комиссия при Главе Муслюмовского муниципального района по противодействию коррупции


2. Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов и их проектов

	№

п/п
	Наименование мероприятия
	Сроки исполне-ния
	Ответственные

за исполнение

	2.1.
	Совершенствование нормативно – правовой базы, регулирующей проведение антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов муниципального района и их проектов
	2009 г.
	Комиссия при Главе Муслюмовского муниципального района по противодействию коррупции, Совет муниципального района 

	2.2.
	Принятие организационно – практических мер по совершенствованию организации и проведению антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов, повышение результативности проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов
	2009-2011 года
	Комиссия при Главе Муслюмовского муниципального района по противодействию коррупции, Совет муниципального района, ответственные исполнители по проведению антикоррупционной экспертизы нормативно – правовых актов и их проектов (по согласованию)


3. Антикоррупционное просвещение, обучение и пропаганда
	№

п/п
	Наименование мероприятия
	Сроки исполне-ния
	Ответственные

за исполнение

	3.1.
	Переподготовка и повышение квалификации государственных и муниципальных служащих муниципального района, в должностные обязанности которых входит участие в противодействии коррупции
	2009-2011 годы
	Комиссия при Главе Муслюмовского муниципального района по противодействию коррупции, Совет муниципального района

	3.2.
	Организация и проведение специального журналистского конкурса на лучшее освещение вопросов противодействия коррупции
	2009-2011 годы
	Руководитель аппарата Совета муниципального района, Филиал ОАО «Татмедиа» «Муслюмовский информационно-редакционный центр»

	3.3.
	Формирование и размещение государственного заказа на изготовление рекламной продукции антикоррупционной направленности
	2009-2011 годы 
	Филиал ОАО «Татмедиа» «Муслюмовский информационно-редакционный центр» (по согласованию)

	3.4.
	Размещение пропагандистских материалов антикоррупционной направленности на радио и телевидении, в печатных и электронных средствах массовой информации 
	2009-2011 годы
	Председатель Комиссии при Главе Муслюмовского муниципального района по противодействию коррупции, Филиал ОАО «Татмедиа» «Муслюмовский информационно-редакционный центр» (по согласованию)

	3.5.
	Постоянная публикация в газете «Авыл утлары» («Сельские огни») материалов по тематике «Правовое просвещение в области противодействия коррупции»
	2010-211 годы
	Председатель Комиссии при Главе Муслюмовского муниципального района по противодействию коррупции, Филиал ОАО «Татмедиа» «Муслюмовский информационно-редакционный центр» (по согласованию)


4. Обеспечение доступности и прозрачности в деятельности муниципальных органов, укрепление их связи с гражданским обществом, стимулирование антикоррупционной активности общественности

	№

п/п
	Наименование мероприятия
	Сроки исполнения
	Ответственные

за исполнение

	4.1.
	Создание многофункциональных центров предоставления муниципальных услуг гражданам и юридическим лицам. Разработка и внедрение комплексных регламентов, регулирующих их деятельность
	2009-2011 годы
	Исполнительный комитет Муслюмовского муниципального района



	4.2.
	Принятие и внедрение административных регламентов оказания муниципальных услуг гражданам и юридическим лицам
	2009-2011 годы
	Исполнительный комитет Муслюмовского муниципального района

	4.3.
	Проведение мониторинга качества предоставления муниципальных услуг при внедрении административных регламентов, в том числе опросов конечных потребителей услуг
	2009-2011 годы
	Исполнительный комитет Муслюмовского муниципального района

	4.4.
	Оказание содействия средствам массовой информации в широком освещении мер по противодействию коррупции, принимаемых органами исполнительной власти и органами местного самоуправления муниципального района
	2010-2011 годы
	Исполнительный комитет Муслюмовского муниципального района

	4.5.
	Опубликование в соответствии с действующим законодательством на официальном сайте муниципального района сведений о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера лиц, замещающих муниципальные должности муниципальной службы
	2010-2011 годы
	Органы местного самоуправления, ответственные лица по заполнению официального сайта муниципального района

	4.6.
	Создание, поддержка, совершенствование Интернет – сайтов, раскрывающих информацию о деятельности органов местного самоуправления, а также об исполнении бюджета и реализации основных экономических и социальных программ
	2009-2011 годы
	Комиссия при Главе Муслюмовского муниципального района по противодействию коррупции, Филиал ОАО «Татмедиа» Муслюмовский информационно-редакционный центр» (по согласованию)

	4.7.
	Обеспечение функционирования в органах местного самоуправления Муслюмовского муниципального района «телефонов доверия», интернет-сайтов, других информационных каналов, позволяющих гражданам сообщить об известных им фактах коррупции, причина
	2009 -2011 годы
	Исполнительный комитет Муслюмовского муниципального района, Аппарат Совета Муслюмовского муниципального района

	4.8.
	Публикация и размещение на интернет- сайтах ежегодных отчетов о состоянии коррупции и реализации мер антикоррупционной политики в Муслюмовском муниципальном районе
	2009-2011 годы
	Комиссия при Главе Муслюмовского муниципального района по противодействию коррупции, Филиал ОАО «Татмедиа» Муслюмовский информационно-редакционный центр» (по согласованию)

	4.9.
	Создание в системе муниципального управления четкой нормативной документации о правах и служебных обязанностях должностных лиц с указанием их личной ответственности за нарушение служебной этики, включая коррупционные действия, а также дисциплинарные санкции в виде отстранения от исполнения служебных обязанностей и увольнения.
	до 30.07.
2009 года
	Комиссия при Главе Муслюмовского муниципального района по противодействию коррупции, юрист



	4.10.
	Создание комиссии по урегулированию конфликта интересов и служебной этики муниципальных служащих. Разработка положения о деятельности данной комиссии и порядке их взаимодействия с ответственными лицами, наделенными функциями по предупреждению коррупционных правонарушений
	до 30.07.
2009 года
	Аппарат Совета муниципального района, Исполнительный комитет Муслюмовского муниципального района

	4.11.
	Обобщение практики рассмотрения обращений граждан и организаций по фактам коррупции
	ежеквар-тально
	Комиссия при Главе Муслюмовского муниципального района по противодействию коррупции


5. Совершенствование организации деятельности по размещению 
муниципальных заказов 
	№

п/п
	Наименование мероприятия
	Сроки исполнения
	Ответственные

за исполнение

	5.1.
	Обеспечение совершенствования процедур и механизмов формирования и управления государственным и муниципальным заказом, в том числе путем обеспечения конкурентности и открытости государственных и муниципальных закупок, применения открытых аукционов в электронной форме, а также мониторинга выполнения государственного и муниципального заказа муниципального района
	2010-211 годы
	Отдел территориального развития Исполнительного комитета Муслюмовского муниципального района (по согласованию)

	5.2.
	Развитие сети IT –мест, обеспечивающих участи в торгах на электронной площадке
	2009-2011
	Отдел территориального развития Исполнительного комитета Муслюмовского муниципального района



6. Деятельность правоохранительных органов по предупреждению коррупции

	№

п/п
	Наименование мероприятия
	Сроки исполнения
	Ответственные

за исполнение

	6.1.
	Проведение проверок предоставления земельных участков, находящихся государственной или муниципальной собственности, оптимизация нормативно – правовой базы в данной сфере
	2009-2011 годы
	Муслюмовский РОВД (по согласованию), Прокуратура Муслюмовского района РТ (по согласованию).

	6.2.
	Усиление контроля за соблюдением федерального законодательства, регулирующего использование государственного и муниципального имущества и размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд
	2010-2011 годы
	Муслюмовский РОВД (по согласованию), Прокуратура Муслюмовского района РТ (по согласованию), отдел территориального развития Исполнительного комитета Муслюмовского муниципального района



Заместитель Главы

           муниципального района





        Р.З.Султанов
Приложение № 2 

к решению V сессии 

Совета Муслюмовского 

муниципального района
2 созыва 







           от «___» апреля 2011 года
МЕТОДИКА

ПРОВЕДЕНИЯ АНТИКОРРУПЦИОННОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ НОРМАТИВНЫХ

ПРАВОВЫХ АКТОВ И ПРОЕКТОВ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ

1. Настоящая методика применяется для обеспечения проведения прокуратурой органами местного самоуправления Муслюмовского муниципального района антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов в целях выявления в них коррупциогенных факторов и их последующего устранения.

2. Для обеспечения обоснованности, объективности и проверяемости результатов антикоррупционной экспертизы необходимо проводить экспертизу каждой нормы нормативного правового акта или положения проекта нормативного правового акта.

3. Коррупциогенными факторами, устанавливающими для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, являются:

а) широта дискреционных полномочий - отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий  органов местного самоуправления (их должностных лиц);

б) определение компетенции по формуле "вправе" - диспозитивное установление возможности совершения органами местного самоуправления (их должностными лицами) действий в отношении граждан и организаций;

в) выборочное изменение объема прав - возможность необоснованного установления исключений из общего порядка для граждан и организаций по усмотрению органов  местного самоуправления (их должностных лиц);

г) чрезмерная свобода подзаконного нормотворчества - наличие бланкетных и отсылочных норм, приводящее к принятию подзаконных актов, вторгающихся в компетенцию органа местного самоуправления, принявшего первоначальный нормативный правовой акт;

д) принятие нормативного правового акта за пределами компетенции - нарушение компетенции органов местного самоуправления (их должностных лиц) при принятии нормативных правовых актов;

е) заполнение законодательных пробелов при помощи подзаконных актов в отсутствие законодательной делегации соответствующих полномочий - установление общеобязательных правил поведения в подзаконном акте в условиях отсутствия закона;

ж) отсутствие или неполнота административных процедур - отсутствие порядка совершения органами местного самоуправления (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка;

з) отказ от конкурсных (аукционных) процедур - закрепление административного порядка предоставления права (блага).

4. Коррупциогенными факторами, содержащими неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям, являются:

а) наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права, - установление неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требований к гражданам и организациям;

б) злоупотребление правом заявителя органами местного самоуправления (их должностными лицами) - отсутствие четкой регламентации прав граждан и организаций;

в) юридико-лингвистическая неопределенность - употребление неустоявшихся, двусмысленных терминов и категорий оценочного характера.

